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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PRE-PAC

Fecha del Comité: 19 oct 2021

Presencial: Virtual: X

Proyecto No. 00138900 - Titulo: La juventud colombiana lidera el cambio por la paz
Fecha Inicio: 01/11/2021 — Fecha fin: 01/0312/2022

OUTPUT CPD 2021-2024:

CPD Output 3.1: The Government and territorial entities strengthen their capacities to accelerate the 2030 Agenda and
the SDGs.

CPD Output 3.5: Territorial governments, particularly municipalities under categories 5 and 6, design, implement, and
effectively monitor their planning tools in accordance with government guidelines, considering gender and differentiated
approaches.

SP OUTPUT:

3.2.1. National capacities strengthened for reintegration, reconciliation, peaceful management of conflict and prevention
of violent extremism in response to national policies and priorities.

2.2.3 Capacities, functions and financing of rule of law and national human rights institutions and systems strengthened to
expand access to justice and combat discrimination, with a focus on women and other marginalised groups.

3.3.2 Gender-responsive and risk-informed mechanisms supported to build consensus, improve social dialogue and promote
peaceful, just and inclusive societies

UNSDCF LINEA DE COOPERACION:

Output 3.1.3 Asistencia tecnica a la estrategia del gobierno nacional para la apropiacion, territorializacion y
promocion de alianzas para acelerar el cumplimiento de la agenda 2030.

Output 3.5.3 Informacién y herramientas para caracterizaciones periddicas que permitan la evaluacion del riesgo y
faciliten la definicidon e implementacion de las medidas de proteccidn a la poblacién priorizada.

Modalidad de Ejecucién: Joint Programme

Contraparte/Donante: SIDA

Presupuesto total del Proyecto: USD: 1,230,499, PNUD: 475.535
Formato de Acuerdo Estandar: Si, CSA PNUD - En elaboracién
Funcionario que solicita el analisis del PAC: Juliana Correa

Productos:

Avanzar en la implementacion del acuerdo de paz a través de la agenda de juventud, paz y seguridad

Outcome 1

Se fortalecen al menos 6 mecanismos territoriales de plataformas de paz en Santander de Quilichao y Buenaventura
para promover la participacion inclusiva, con un enfoque de género especifico, de los lideres y organizaciones
juveniles en los espacios de toma de decisiones locales.

Output 1.1
Fortalecimiento de las capacidades de los jovenes. Los jovenes integrantes de las organizaciones o redes identificadas
(con énfasis en aquellas que promueven el empoderamiento de las mujeres) en los municipios fortalecen sus
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capacidades, competencias y habilidades para ejercer su derecho a la participacién, incidencia y didlogo politico con
actores institucionales y comunitarios.

Output 1.2

Fortalecimiento institucional: Los servidores publicos y érganos de construccidn de paz de las entidades territoriales
(departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas) reciben asistencia técnica y apoyo para la promocion y
fortalecimiento de la participacion significativa de la juventud, particularmente de las mujeres jévenes, con el objetivo
de promover la influencia de jovenes en espacios de toma de decisiones.

Output 1.3.

Consolidacién de la Alianza Regional de Jovenes: Se conforma una alianza regional de multiples actores, con criterios de
paridad y representacién garantizada de mujeres, afrodescendientes e indigenas, enfocada en la asistencia técnica para
la participacidon de los jovenes y la construccion de paz.

Output 1.4.

Implementacién de iniciativas de innovacidn social juvenil. Implementacion de un modelo que identifique, pruebe y
apoye técnica y financieramente iniciativas de innovacidn social lideradas por jévenes orientadas a la prevencion,
proteccién y transformacidn de conflictos, violencia de género, construccion de paz local, participacion significativa en
la toma de decisiones, gestion de riesgos, acciones de reduccidn de la pobreza y / o mitigacion del cambio climatico.

Outcome 2:

50 organizaciones y / o redes juveniles de Santander de Quilichao y Buenaventura estan equipadas para hacer valer
sus derechos, transformar conflictos y gestionar riesgos en contextos de construccion de paz y desarrollo, con base
en enfoques de transversalizacion de género y enfoque étnico. Esto se logra a través de herramientas técnicas y
financieras, y en alianza con 10 actores publicos y privados.

Output 2.1

Evaluacion diferencial de riesgos: hombres y mujeres jovenes de las organizaciones priorizadas realizan de manera
colaborativa evaluaciones de género y diferenciales de los riesgos asociados al ejercicio de su liderazgo en la
construccion de la paz, la convivencia y la no violencia en sus territorios. Estas evaluaciones incluyen la formulacién de
medidas relevantes y apropiadas para mitigar y prevenir tales riesgos.

Output 2.2

Jévenes, redes y organizaciones juveniles fortalecen sus conocimientos sobre la promocidn, prevencidn, gestion de
riesgos y exigibilidad de los derechos humanos, especificamente para la prevencion de violaciones de derechos,
violencia de género (VBG) y promocion de la resolucion creativa de conflictos.

Output 2.2

Se capacita a actores gubernamentales y no gubernamentales en gestion de riesgos, promocion y proteccion de los
derechos humanos, con énfasis en los derechos de las adolescentes y mujeres jévenes, y la prevencion de la violencia
de género (VBG).

La contrapartida aportada por el PNUD se desagrega asi: NO APLICA

QAS aprobado por Representacion: En elaboracion, no ha sido aun sometido

Estrategia de Monitoreo del proyecto:
e Comités directivos y técnicos en el marco del convenio
e Informes técnico y financiero anuales (2) y final (1) de proyecto

e Medicion de linea de base (inicial y final); sistema interno de monitoreo de indicadores (producto, efectos y
desempefio)

e Una evaluacion final externa
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Andlisis de Riesgos:

Estimated
Source robability of LD
. Risk category Situation Context / Threat Identified Risk(s) P Y estimada
of Risk occurrence (Cualitativo)
(1-5)
Politicization or instrumentalization of
Context Sociopolitical Presidential Elections March 2022. the project's actions for political 3 MEDIUM
purposes.
Reduced availability of stakeholders
Context Sociopolitical Presidential Elections March 2022. during peak election period - 30 days 2 LOW
before and 30 days after the elections.
High rates public order disruptions
and presence of illegal armed groups
(maspsacres sti mat?zation of gouthp Unstable and unfavorable safety
Context Law and Order Y g. X Y . conditions that affect the implementing 3 MEDIUM
leadership, homicides of community .
R teams and project stakeholders.
leaders, illicit crops and key
trafficking routes).
New social protests in intervention Long periods of suspension of activities
Context Law and Order areas P due to teams and stakeholders' inability 3 MEDIUM
) to travel.
Social isolation and low connectivit Reduced capacity to incorporate ICT
Context Operational Logistical . . Y tools and resources to support project 3 MEDIUM
in the territories. :
actions.
Limited support from institutions which
Institutional fragili high staff ise the impl i
Context sociopolitical nstltutlorja rag.| |.ty and high sta may com?rom|§et eimp erT1en‘tat|on 4 HIGH
turnover in municipal governments.  and sustainability of the project's
actions.
New pandemic peaks resulting in
significantly prolonged periods of
Slow progress of the COVID-15 sfs ensionyoF; activiies%ue to the
Context Health vaccination strategy in relevant X P e . 2 LOW
imposition of restrictive measures on
areas.
the movement of teams and
stakeholders.
Deterioration in health conditions of
- . targeted areas and spread of the virus
Limited health response capacity to Ag. . .p vira
Context Health new pandemic COVID-19 suraes within implementation teams or 2 LOW
P g stakeholders, thus reducing the project's
operational capacity.
Reduced resources for project
Context Administrative/financial Negative exchange rate fluctuation.  implementation due to currency 1 LOW
exchange fluctuations.
. Conflicts among ethnic communities | Co-optation of participation and
Context Sociocultural s ‘g . - p ; P P e 3 MEDIUM
within the territories. decision-making spaces within the
project by illegal armed groups.
Issues and delays in implementin . . )
all'Jtners‘ internyal Iadlmi':istrativ:a J Delays in contracting, disbursement and
Project Administrative/financial P procurement schedules affecting both 2 LOW
processes, procurement and . . .
acquisitions direct actions and those implemented
q ’ by beneficiary groups (e.g. SBV/Grants).
Previous experience working with Limited capacity to manage
Project Other Youth Organizations' cooperation P . Y ' g 4 HIGH
programmatic and financial stakeholder
resources. A
cooperation resources.
Tight implementation schedule reducing
Project Other Limited project timeframe. the capacity for flexibility and 3 MEDIUM
responsiveness in a complex context.
Reduced participation of young women
Project Sociocultural Contexts of gender inequity and in project actions and spaces (decision 3 MEDIUM
barriers to women's participation making and capacity building).
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Entidades/Socios involucrados:

Santander de Quilichao (Norte del Cauca)

e Agenda de Paz Joven del Cauca (liderada por jovenes)

e ONG La Red (alto nivel de participacién juvenil)

® Tengo ganas (dirigido por jévenes)

e Plataforma Municipal de Juventudes (compuesta por 43 organizaciones sociales) (liderada por jévenes)

Buenaventura (Valle del Cauca)

e Fundacion Nuevo Siglo XXI (alto nivel de participacion juvenil)

e Activa Buenaventura (alto nivel de participacién juvenil)

e Fundacion Corona (alto nivel de participacién juvenil)

e Xtituto de Politica (alto nivel de participacion juvenil)

e Fundacion Carvajal (alto nivel de participacion juvenil)

e Plataforma Distrital de Juventud (compuesta por 67 organizaciones sociales) (liderada por jovenes)
e Universidad del Pacifico (alto nivel de participacion juvenil)

Socios nacionales:

® Accion Colectiva de Objetores y Objetoras de Conciencia (ACOOC)

® Agencia para la Renovacion del Territorio (Nacional y local)

e Oficina del Alto Comisionado para la Paz (Consejo Territorial de Paz)

e Unidad Administrativa para la Reparacion Integral de Victimas (Nacional y local)
e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Direct Project Costing (DPC): El presupuesto de todos los recursos que serian adicionados incluye una reserva del 2%
para cubrir el DPC

El proyecto plantea un costo de GMS del 7%.

Territorio(s) de Intervencidn: El proyecto se llevara a caco en los municipios de Buenaventura ( Valle del Cauca) y
Santander de Quilichao ( Cauca).

Consideraciones operativas: Las aplicables para la ejecucidon de un proyecto DIM, el equipo de PNUD tendra bajo su
directa responsabilidad los procesos operativo, administrativo y financiero requeridos para la consecucién de los
resultados propuestos. Asi mismo la orientacién y gestidn de los insumos para llevar a cabo las acciones requeridas para
el desarrollo de las actividades previstas, siguiendo las normas y procedimientos del PNUD.
Coordinacion del proyecto con otras iniciativas del PNUD: Este nuevo programa se integra a la cartera de proyectos del
area de Paz, Justicia y Desarrollo. Este piloto contribuird a la construccién de un modelo de intervencién en el marco del
Programa Global Conjunto PNUD-UNFPA Youth4Peace. Al estar basado en los pilares de la Resolucién 2250, el proyecto
es de alcance global, adaptable a diversos contextos, con un enfoque diferenciado y sensible al género. Finalmente,
incorpora el disefio y uso de herramientas de seguimiento y evaluacién para asegurar la escalabilidad.
Ademas, este proyecto es una oportunidad para acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular
losODS 1, 5, 10, 11, 16 y 17 y de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud (“Juventud2030”).
Es importante destacar que la propuesta esta alineada con la Estrategia mundial sueca sobre paz sostenible, objetivo 2:
"Fortalecimiento de la participacion y la influencia de las mujeres y los jévenes en el didlogo y los procesos de paz".

¢Como producir informacidn para generar contenido sobre los proyectos del PNUD Colombia?

Esta previsto en el plan de trabajo del programa que se sistematicen las buenas practicas, lecciones aprendidas y
recomendaciones de las distintas iniciativas que seran apoyadas con el fin de ser transferencia a otros socios de cooperacion
internacional, instituciones del Estado, asi como organizacion de sociedad civil interesadas. Asi mismo, se tiene previsto el
desarrollo de una estrategia de comunicacion que permitira a partir de la difuson de piezas comunicativas visibilizar los
resultados obtenidos, especialmente en el trabajo desarrollado con las personas en proceso de reincorporacion y con las
victimas en el desarrollo de las distinta fases del programa.
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De manera complamentaria, se considera la aplicacion de un estudio de linea de base asi como de una evaluacion final a
cargo de una firma externa. Esto permitird la producciéon de informacion técnica sobre los efectos logrados con la
implementacién del programa que podran ser consultados por otros interesados.

Otras consideraciones para el PAC:

Comentarios del PAC/ Caso presentado como PREPAC 19 oct 2021:
PREGUNTAS Y COMENTARIOS

ALEJANDRO P.: ¢Viene de la sede desde ddnde? ¢Viene ya construido? ¢Y en Colombia con quien se ha
hablado de UNFPA, y quien definié los municipios y con qué criterios?

¢El tema de jovenes ya lo venimos trabajando, como se conecta con lo de gobernabilidad con los temas de
comité de paro?

BLANCA C: Coincido con Alejandro, que es importante haber tenido una conversacién con lo que ya se bien
trabajando en Buenaventura desde el drea de gobernabilidad. Es importante tener una lectura territorial de
los territorios. Es importante entender un poco mas y hablar los temas en comun desde los equipos.

DAVID Q: Pareciera ser un programa conjunto, si es asi, écudl es el rol de la OCR?, éiesto se ha hablado con
OCR?, por favor tener esto en cuenta. Como se escogieron los territorios y las intervenciones.?. ¢ A qué se debe
contemplar una evaluacién?

JAIRO M. (RESPUESTA): Esto sale de unas reuniones previas donde se ha hablado sobre estos temas. Juliana
ya habia comentado esto previamente que se iba a trabajar con UNFPA y con recursos de Suecia. Lo que si es
nuevo es el aterrizaje del proyecto y se ha hablado en la sede con Noela Richards.

Ya desde el area de paz se viene trabajando con jovenes (agenda joven del Cauca, de aqui sale la propuesta
de Stder. de Quilichao) (jévenes paz y seguridad); UNFPA Propuso mas el tema de Buenaventura. Esto Estd
bastante alineado y hay herramientas de formacidn para jovenes en temas de paz. Esto va mas enfocado en
plataformas de construccién de paz para jévenes y promocién de derechos para jovenes.

Claro que se puede hablar con el drea de gobernabilidad para ver como se conectan los espacios con los temas
gue trabaja el area de gobernabilidad. La invitacidn estd en recopilar todo lo que se ha venido trabajando con
los jovenes (herramientas, metodologias, etc.).

La sede es la que ha hecho los arreglos administrativos de los recursos con distribucién equitativa entre las
dos agencias.

ALEJANDRO P: Ya esta ubicado, gracias por la aclaracién, sin embargo, tenemos muchos temas en comun,
seria bueno que haya una conexién donde podemos entrar a mayor detalle (una reunién para ver el detalle
antes de ir a PAC). UNFPA tendria mas del 50% de recursos? ¢ por qué se definieron estos municipios? Esto
para ver los temas de sinergias en territorio.

Jévenes paz y seguridad va mas alla de lo que es solamente paz, y la mirada puede ser mds abarcadora; es
extrafio que no tenga relacidn con el comité del paro en Buenaventura. Hay que ver conexiones y cruces de
los temas.

Tenemos que ver gue capacidades tenemos en el drea de paz, la invitacién es a reunirse con el drea de

gobernabilidad.

XIMENA B. (RESPUESTA): En términos de los recursos es 50% para cada agencia solo que cada sede se queda
con aproximadamente 100 mil délares. Con UNFPA se generd la nota conceptual. Los territorios se dieron por
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solicitud de la sede, porque argumentan que es un programa piloto y es importante que no se centren solo en
temas de protesta social, por ello no hay una relacidn directa inicial con los temas de comité del paro.

Es un Joint Program, aun no es clara la formulacion, la idea es lograr conversar y ajustarlo de la mejor manera
para su implementacion. No es proyecto desde el escritorio. Buenaventura es un municipio que se escogié por
componentes de victimas, mujeres, reclutamiento forzado de jévenes y otros, pensando en esos pilotos
solicitados por la sede. Se podria identificar si es posible cambiar el municipio con factores o variables. Desde
el drea se ha hecho trabajo histdrico en Buenaventura.

Frente a la evaluacién no la estdn exigiendo, pero desde el area si se ve importante poderla generar.

ALEJANDRO P: si vamos a tener agenda de jovenes, y no consideramos el comité del paro estariamos
ignorando algo en la ldgica del territorio. (Buenaventura). Tienen que considerarse las dinamicas propias de
cada territorio, una cosa es que no sea el centro del proyecto, pero hay que tenerlo presente y de una forma
u otra no dejarlo por fuera.

JENNY G.: Santander de Quilichao coincide con el proyecto de Suecia, mirar si es posible que coincidan otros
territorios; hay apoyo desde el equipo territorial para esta discusion.

ALEJANDRO P: Invitar a Jenny a las reuniones de este proyecto
David Q: ¢codmo ven los tiempos de presentar este proyecto?

XIMENA B. (RESPUESTA): hay una reunidn para revisar el proyecto, y falta recibir algunos comentarios, de ahi
les comentariamos si hay posibilidad de cambiar los territorios.

Otras Consideraciones a tener en cuenta para PAC:

e De haber cambios en CSA, hay que asegurarse de tener aprobacion de LSO antes de las firmas. R/
Ok, en caso e requerirse se avanzara de esta manera.

e Hay que asegurar que el QA de disefio del proyecto se encuentra sometido a Gerencia para su
aprobacion. R/ Ok,

e Asegurar el cumplimiento de normas HACT R/ ok

e Tener los resultados 2021 incluidos en ATLAS para aprobar la revision. R/ Ok

Miembros del PAC: Accelerator Lab, Alejandro Pacheco, Angelo Moreno, Blanca Cardona, Coordinadores Territoriales
Colombia, Jairo Alberto Matallana Villarreal, Javier Ignacio Perez Burgos, Jimena Puyana, Jose Neira, Juan Manuel Garzon,
Juliana Correa, Luis Fernando Angel Calle, Marcela Rodriguez, David Quijano, Jenny Galvis.

0 Fecha: 16-Nov-2021

/:"’Alejandro Pacheco
Presidente del PAC
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